附件2

关于《港口法（修订征求意见稿）》的起草说明
修改的必要性

港口是基础性、枢纽性设施，是经济社会发展的重要支撑和服务国家战略的硬核力量。习近平总书记高度重视港口发展，强调要建设好、管理好、发展好港口，港口要做好“四个一流”，要加快世界一流港口建设。

《港口法》已施行近20年，为推进我国港口建设发展发挥了重要作用，但面对新形势新要求，为加快推进世界一流港口建设，强化港口安全管理，保障港口畅通高效，促进绿色低碳智慧转型，完善事前事中事后监管体系，进一步构建统一开放、竞争有序的港口建设与经营市场，亟需修改完善。

修改的主要内容

《草案》主要修改了以下内容：
进一步完善港口管理体制机制。明确政府对港口工作的领导责任，省级交通运输主管部门主管行政区域内港口行业管理，各部门依职责对港口实施监督管理。明确了相关各方保通保畅义务。
进一步完善港口规划建设程序和要求。调整完善了港口规划编制程序。补充细化港口工程建设管理要求，建立了港口设施检测维护制度，完善全过程管理。
进一步强化和落实港口安全生产责任。强化港口经营人主体责任。建立了港口安全生产责任强制保险等制度，增加了打击防范谎报瞒报港口危险货物相关规定，对相关备案制度进行了完善，对港口弃货规定了提存制度。

进一步强化港口绿色低碳转型。明确鼓励港口绿色低碳转型导向，在港口总体规划和港口工程建设过程中增加了生态环保要求，明确由属地政府统筹规划建设船舶污染物废弃物接收转运处置设施。

进一步优化行政许可事项和管理措施。进一步明确许可事项的适用范围、程序并补充完善监管措施。衔接安全生产法，对涉及安全的违法行为提高了罚款数额。为规范提升引航服务，增加一章对引航机构设置、服务及引航员管理等作出规定。
三、需要重点说明的问题
关于港口管理体制

现行法在条款上未明确省级交通主管部门在行业管理上的法律地位。按照大部门制改革要求、行业统一分级管理原则，适应区域港口一体化发展新形势，此次修订进一步明晰了港口管理体制及地方交通运输主管部门的港口管理职责。个别地方单独设置的港口管理部门纳入所在地交通运输管理体系，按地方“三定”履行职能。

关于港口安全管理

港口是由一定水域陆域组成的区域，是一个生产作业枢纽，不属于行政区，在行政上属地管理，由各部门依据“三定”职责、法规和其他相关规定各负其责实施管理。此次修订按照安全生产“三管三必须”要求，落实了属地政府责任及部门监管责任，形成政府领导、部门各负其责、齐抓共管的安全生产监管格局；同时衔接安全生产法，细化各项措施要求，压紧压实港口经营人安全生产主体责任。
关于强化港口保通保畅

港口是国家综合立体交通网中的重要枢纽，保障产业链供应链通畅作用十分关键。针对实践中存在的问题，此次修订增加了政府、部门和企业保障港口正常生产作业和优先运输的责任义务等内容，为充分发挥港口枢纽作用、保障物流供应链稳定畅通提供依据。

关于取消港口内危险货物装卸、过驳作业许可改为备案管理

目前各地已建立港口经营许可危险货物作业附证制度，在企业取得港口经营资质同时，为其核发危险货物作业附证并注明作业的场所、方式和货物品种，每次作业活动有相应的作业规程和标准进行规范。为落实“放管服”改革精神，进一步减少政府对微观经济活动干预，此次修订取消了每次作业活动许可。许可取消后，交通主管部门通过信息化报备、双随机抽查、信用管理联合惩戒等手段加强监管。
