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	海船检〔2023〕42号



交通运输部海事局关于
印发《推进船舶检验高质量发展三年行动
计划（2023-2025）》的通知

各省、自治区、直辖市船舶检验机构，各直属海事局：
为深入推进船舶检验高质量发展，我局研究制定了《推进船舶检验高质量发展三年行动计划（2023-2025）》，现印发给你们，请认真抓好落实。


交通运输部海事局        
2023年4月21日
（此件依申请公开）

推进船舶检验高质量发展三年行动计划
（2023-2025）

为贯彻落实《交通强国建设纲要》《海事系统“十四五”发展规划》《交通运输部关于深化改革推进船舶检验高质量发展的指导意见》，加强船舶全生命周期管理，扎实推进船舶检验高质量发展，制定本行动计划。
一、总体要求
（一）指导思想。
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，深刻领会新时代新征程党的使命任务，立足全面建设社会主义现代化国家开局起步的关键时期，以深化供给侧结构性改革为主线，围绕“人民满意、保障有力、世界前列”的交通强国建设目标，充分运用法治思维和系统思维，牢固树立安全发展理念，健全行业发展体系，完善体制机制，创新发展模式，提升检验质量，保障有效供给，科学谋划、创新驱动、精准施策，统筹推进船舶检验行业高质量发展，为奋力加快建设交通强国，努力当好中国式现代化的开路先锋提供坚强保障。
（二）基本原则。
人民至上，履职尽责。牢固树立人民至上、生命至上的安全发展理念，始终把人民群众生命财产安全放在首位，守牢安全底线，提高船舶检验履职尽责能力，维护人民群众根本利益。
准确定位，服务大局。准确把握船舶检验行业的发展方向和发展需求，始终把解决行业突出矛盾、促进行业发展、服务国家重大战略作为工作的出发点和落脚点。  
创新驱动，智慧引领。紧紧围绕安全、便捷、高效、绿色、经济的发展目标，鼓励体制机制创新，推进制度创新、技术创新，充分运用信息化、数字化手段推动行业高质量发展。
系统推进，协调发展。运用系统观念，加强全局性谋划、整体性推进，更好发挥中央和地方积极性，协调解决好船舶检验发展不平衡不充分的问题，实现船舶检验行业协调发展。
（三）行动目标。
通过三年的接续奋斗，到2025年底，船舶检验行业发展保障体系更加完善，船舶检验及其监督管理权责清晰，船舶检验法规规范体系更加完备，船舶检验机构履职能力显著提升，船舶检验人员综合素质明显提升，船舶检验质量显著提高，技术研发创新能力显著增强，船舶检验开放合作迈上新台阶，船舶检验高质量发展体系基本建成。
二、主要工作任务
    （一）强化行业管理，完善船舶检验高质量发展保障体系。
1.完善船舶检验法规制度体系。落实新生效的《中华人民共和国海上交通安全法》，建立船舶检验法规制度框架，构建层级明确、权责清晰、覆盖全面的船舶检验法规制度体系。积极推进《船舶和海上设施检验条例》《渔业船舶检验条例》融合修订，制定船舶检验人员管理规定，修订《船舶检验管理规定》《渔业船舶检验管理规定》等制度规定。
2.建立健全船舶检验履职体系。建立健全船舶检验履职体系，明确履职要求和履职标准，强化船舶检验主管部门管理责任、船舶检验机构检验主体责任和海事管理机构监管责任。建立履职报告、履职督导、履职情况通报等工作机制，督促推进各方严格依法依规履行职责，共同推进船舶检验行业的健康发展。
3.持续优化船舶检验技术规范制定工作。进一步完善船舶检验技术规范体系，统筹做好技术规范的制修订工作，统一国内船舶技术和检验标准，服务国内船舶统一大市场建设。支持省级船舶检验主管部门依法依规制定辖区特定水域小型船舶检验技术规范，破解部分地区船舶检验技术规范适用性不强的问题。研究制定差异化船舶检验技术要求，优化船舶检验制度。推动建立智能船舶、绿色船舶技术规范体系，引领船舶制造业、航运业高质量发展。推进商渔船检验技术规范体系深度融合。
4.建立船舶检验服务质量监测体系。加强船舶检验服务质量评价指标、模型和方法研究，建立以服务对象为中心的船舶检验服务质量评价机制，对各地区船舶检验服务质量进行定期监测评价。研究船舶检验服务社会满意度调查机制，推进船舶检验服务质量满意度调查试点。建立船舶检验监督评价结果运用机制，通过对地方政府服务质量考核、开展船舶检验质量通报和约谈等方式，促进船舶检验服务质量提升。
（二）夯实发展基础，推进船舶检验机构和检验队伍高质量发展。
5.推进地方船舶检验机构专业化建设。强化专业化船舶检验机构发展指导，制定专业化船舶检验机构标准，支持地方通过改革创新开展专业化机构建设。省级船舶检验主管部门加强船舶检验机构发展规划和实施，做好政策、资金等各方面资源保障，统筹推进本地区专业化船舶检验机构发展。继续开展地方专业化船舶检验机构试点，全面总结试点经验，开展专业化船舶检验机构建设推广，三年内培树3-5家示范性地方专业化船舶检验机构。提升现有船舶检验机构专业化水平，强化省域船舶检验业务一体化管理，强化省级船舶检验机构业务管理作用。
6.推进中国船级社国际一流船级社建设。全面落实《交通运输部关于建设国际一流中国船级社的意见》，按照“现代化、国际化、社会化、服务好”的总要求，实现中国船级社在规模、技术、服务、管理和国际化方面达到国际领先水平。发挥中国船级社带动作用和技术优势，健全船舶检验规范研发、技术转化应用体系，完善中国船级社和地方船舶检验机构协作机制和人才培养机制，引领和带动全国船舶检验协同发展。
7.加强社会化力量参与船舶检验工作的管理。开展社会力量参与船舶检验工作的可行性研究，规范以政府采购等方式利用社会机构开展船舶法定检验行为。强化船舶检修检测服务质量监督，引导船舶检修检测服务机构向综合性、高质量方向发展。开展公证、鉴证检验机构管理研究。
8.全面深化推进渔业船舶检验改革。组织开展渔业船舶检验改革后评估工作，解决制约渔业船舶检验发展的深层次问题。继续开展渔业船舶检验履职督导，强化渔业船舶检验责任落实。推进改革后商渔船舶检验机构、检验人员、管理制度等方面的深度融合。
9.强化船舶检验人才队伍建设。制定船舶检验人员管理制度，实施注册验船师注册执业管理。建立船舶检验人员终身职业规划制度，建立并实施船舶检验人员培训体系，明确船舶检验人员培训要求。探索建立国家船舶检验人员实训基地。进一步完善船舶检验人员激励机制，吸纳优秀人才，不断充实船舶检验人员队伍。
    （三）提高治理水平，大力推进船舶检验制度优化。
10.持续优化船舶检验模式。扎实推进小型船舶优化检验制度试点，制定《推进深化小型船舶检验制度创新工作方案》，固化试点成果。深入推进信用管理在船舶检验领域的应用，探索船舶检验新机制。开展跨省际船舶检验机构间联合检验试点，并推动异地检验向通检互认发展，提供“一站式”检验服务。
11.强化船舶法定检验业务指导。推进全国范围内船舶检验同质化，推进省级船舶检验机构全面建立并运行统一的船舶检验质量管理体系或管理制度。研究制定船舶法定检验作业指导文件，提升全国船舶检验业务的规范性和一致性。建立法律法规规范执行指导机制，及时有效指导船舶检验机构落实最新检验要求。
12.强化船舶检验监督管理。制定船舶检验监督管理办法和配套的工作指南，制定船用产品检验监督管理办法，进一步加强和规范对船舶检验的监督。组织开展船舶检验领域专项监督检查活动。制定船舶检验监督人员管理制度，打造直属海事系统的高素质、高水平船舶检验监督队伍。
13.全面推进船舶检验信息化建设。推进人工智能、区块链、大数据、数字孪生等信息化技术在船舶检验领域的应用。优化船舶检验发证系统，推进船舶检验证书电子化，提供更加便捷的检验服务。推进船舶检验在线培训和在线技术支持平台建设。持续推进船舶检验电子审图应用，实现新建船舶图纸档案电子化。
    （四）提升发展效能，建立行业运行管理新机制。
14.深入推进船舶检验区域合作。巩固完善区域船舶检验合作机制，促进区域船舶检验一体化发展。依托京津冀船检一体化、长三角船检一体化、长江船检一体化、华南船检区域合作等区域合作平台，全力支持京津冀协同发展、长三角一体化建设、长江经济带建设、粤港澳大湾区、西部陆海新通道建设等国家战略实施。支持各区域建立联合检验中心、审图中心，探索创新区域船舶检验新模式，提升船舶检验资源聚集度和专业化水平。
15.建立船舶检验机构帮扶机制。建立地方船舶检验机构帮扶机制，通过结对互助等方式，重点提升图纸审查能力、新型船舶检验能力，促进船舶检验协同发展。充分发挥中国船级社技术优势和人才优势，深化与地方船舶检验机构在检验质量、技术支持和人才培养等方面的合作，助力提升全国船舶检验整体水平。
16.建立船舶检验行业年鉴编报机制。建立船舶检验行业发展报告制度，全面掌握船舶检验行业发展的大事、新事、要事，总结分析行业发展成就、发展动态和存在的问题。组织编制船舶检验行业年鉴，全面汇集船舶检验行业基础情况，分析行业发展趋势，充分发挥年鉴的决策参考、交流借鉴、行业宣传等作用。
17.建立部门间协作机制。推进船舶检验主管部门与工业和信息化等部门试点建立联合工作机制，探索对船舶修造企业、船舶设计单位进行分级分类，强化船舶修造企业落实船舶修造质量主体责任。建立船舶检验与现场海事监管协同工作机制，增强信息互通和检查协作，推进船舶检验重要节点与船舶安全监管有效融合，形成船舶安全监管合力。
18.完善国际合作机制和船舶检验履约机制。充分用好国际海事组织、国际船级社协会等平台，提高国际合作层次和水平，深入开展多层次技术交流，深入参与重大国际议题研讨，提供中国方案。加强与俄罗斯、日本、韩国、东盟等周边国家或地区的船舶检验技术交流合作。持续做好船舶检验领域履约人才队伍建设，构建政治过硬、业务精湛、履历丰富的人才队伍。
（五）引领行业发展，开展船舶检验行业发展重大政策研究。
19.开展优化船舶检验业务分工研究。结合新时代深化改革有关要求，开展船舶检验中央事权和地方事权的划分研究，进一步厘清事权责任主体和边界，充分发挥中央和地方两个积极性，构建权责协调一致的船舶检验格局。
20.开展船舶法定检验经费保障政策研究。全面跟踪船舶法定检验费停征政策实施情况，研究现代化船舶法定检验配套经费制度，促进船舶法定检验的持续健康发展。
21.开展船舶检验前沿科技和新技术研究。关注智能航运、新材料、新技术等科技发展前沿，强化对可能影响海洋装备制造业、航运业变革的前瞻性、颠覆性技术跟踪，开展新技术、新材料、智能化等对船舶检验领域的影响研究，提前采取有效应对措施。
22.推进自贸区（港）船舶法定检验开放。落实国家全面开放的战略部署，根据国际发展形势和国内发展需要，深化自贸区（港）船舶法定检验开放政策研究，按照平等互惠、安全可控的原则有序推进自贸区（港）国际登记船舶法定检验开放，与1-2家外国船级社签署法定检验授权协议。
三、保障措施
（一）加强统一领导。部海事局统一指导、统筹推进三年行动计划，加强对三年行动计划实施的协调和组织调度，完善相关工作协调机制，细化分解目标任务，制定责任清单，及时研究解决三年行动计划实施过程中的重大问题。
（二）落实主体责任。各相关部门及有关单位要充分认识三年行动计划的重要意义，积极做好政策、资金、人力等方面资源保障，聚焦工作重点，创新工作举措，强化责任落实，保证各项任务有序有力推进。
（三）加强考核督导。各地船舶检验主管部门要加强三年行动计划有关工作推进落实情况的检查、监督、评估和指导，确保各项工作全面落实。部海事局将强化督导，全面了解各项工作推进情况，通报有关工作进展，督促各单位整改提升，确保各项工作高质量完成。
（四）营造发展环境。各地船舶检验主管部门、各船舶检验机构要充分利用新闻媒体，加强正面引导，及时回应社会关切，宣传三年行动计划实施过程中的亮点和先进典型，提升船舶检验行业关注度，为行业健康发展营造良好氛围。


	抄送：
	各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团交通运输厅（局、委），黑龙江、江苏、广东、海南省农业农村厅，中国船级社。

	交通运输部海事局办公室
	2023年4月21日印发



 (
— 
2
 —
)
 (
—
　
1
　
—
)

¡ª

1

¡ª

º£´¬¼ì¡²

2023

¡³

42

ºÅ

½»Í¨ÔËÊä²¿º£ÊÂ¾Ö¹ØÓÚ

Ó¡·¢¡¶ÍÆ½ø´¬²°¼ìÑé¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹ÈýÄêÐÐ¶¯

¼Æ»®£¨

2023-2025

£©

¡·µÄÍ¨Öª

¸÷Ê¡¡¢×ÔÖÎÇø¡¢Ö±Ï½ÊÐ´¬²°¼ìÑé»ú¹¹£¬¸÷Ö±Êôº£ÊÂ¾Ö

£º

ÎªÉîÈëÍÆ½ø´¬²°¼ìÑé¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹

£¬

ÎÒ¾ÖÑÐ¾¿ÖÆ¶¨ÁË

¡¶

ÍÆ½ø´¬

²°¼ìÑé¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹ÈýÄêÐÐ¶¯¼Æ»®

£¨

2023-2025

£©

¡·

£¬

ÏÖÓ¡·¢¸øÄã

ÃÇ£¬ÇëÈÏÕæ×¥ºÃÂäÊµ¡£

½»Í¨ÔËÊä²¿º£ÊÂ¾Ö

