
附件 2 

 

海事政务服务指南（通航管理修订部分） 

一、沿海水域划定禁航区和安全作业区审批（15006） 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心      

申 请 人：建设、作业、活动单位或其代理人 

具备条件： 

1.就划定水域的需求，有明确的事实和必要的理由；  

2.符合附近军用或者重要民用目标的保护要求；  

3.对水上交通安全有重大影响的，已经技术评估；  

4.用于设置航路和锚地的水域已进行勘测或者测量，水域的底质、水文、气象等要素满

足通航安全的要求；   

5.符合水上交通安全要求，并已制定安全措施。  

提交材料： 

（一）禁航区划定 

1.《海上交通功能区域划定申请书》； 

2.有关主管部门关于作业或活动的批准文件及其复印件（需办理批准手续的项目）； 

3.禁航事实理由、时间、水域、活动内容； 

4.禁航区划定技术评估材料（对通航安全可能构成重大影响的）； 

5.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

（二）航路划定 

1.《海上交通功能区域划定申请书》； 

2.海洋、军事（如涉及）等有关部门关于航路海域使用的批准文件或具有同等法律效力



的其他文件及其复印件； 

3.设置航路的有关技术资料、图纸、扫测结果和相关部门的意见及其复印件； 

4.航路划定技术评估材料（对通航安全可能构成重大影响的）； 

5.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

（三）港外锚地划定  

1.《海上交通功能区域划定申请书》； 

2.海洋、军事（如涉及）有关部门关于锚地海域使用的批准文件或具有同等法律效力的

其他文件及复印件； 

3.锚地选址有关的技术资料（水文、气象、底质等）、图纸、扫测结果和相关部门的意

见及复印件； 

4.锚地划定技术评估材料（对通航安全可能构成重大影响的）； 

5.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

（四）安全作业区划定 

1.《海上交通功能区域划定申请书》； 

2.有关主管部门关于作业或活动的批准文件或具有同等法律效力的其他文件及其复印

件（需办理批准手续的项目）； 

3.已制定作业方案、安全防污染措施和应急预案的证明材料； 

4.与通航安全有关的技术资料和图纸及其复印件（影响通航安全的）； 

5.安全作业区划定技术评估材料（对通航安全可能构成重大影响的）； 

6.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第二十、二十一、二十八条 

2.《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》第五、六条 

3.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第八条 



办结期限：15个工作日 

办理结果：符合条件的，签发《海事行政许可决定书》；不符合条件的，不予许可并说明理

由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请

人应在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

二、打捞或者拆除沿海水域内沉船沉物审批（15007） 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心  

申 请 人：船舶所有人、经营人、施工单位或其代理人 

具备条件： 

1.参与打捞或者拆除的单位、人员具备相应的能力； 

2.已依法签订沉船沉物打捞或者拆除协议； 

3.从事打捞或者拆除作业的船舶、设施符合安全航行、停泊和作业的要求； 

4.已制定通航安全保障方案； 

5.已建立安全和防污染责任制，并已制定符合水上交通安全和防污染要求的措施和应急

预案。 

提交材料： 

1、《中华人民共和国水上水下活动通航安全审核申请书》； 

2、打捞单位打捞能力证明文件及其复印件； 

3、打捞合同（协议）及其复印件（船舶所有人、经营人和施工作业单位为同一单位或

经主管机关认可开展紧急清障时除外）； 

4、已制定通航安全保障方案（经主管机关认可开展紧急清障的除外）； 



5、参与施工作业船舶清单； 

6、沉船所有权证书或相关证明及其复印件； 

7、文物行政主管部门的批准文件（打捞文物时）； 

8、委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第二十六、四十、四十一条   

2.《中华人民共和国水污染防治法》第六十二条 

3.《中华人民共和国海洋环境保护法》第七十条 

4.《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》第五、六条 

5.《中华人民共和国打捞沉船管理办法》第三至六、九条 

6.《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第二、五、十八条 

7.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第七条 

8.《中华人民共和国水下文物保护条例》第八、九条 

办结期限：15个工作日 

办理结果：符合条件的，核发《中华人民共和国水上水下活动许可证》；不符合条件的，不

予许可并说明理由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

三、通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可（15024） 

（一）通航水域岸线安全使用许可 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心 



申 请 人：岸线使用单位或其代理人 

具备条件： 

1.已经岸线安全使用的技术评估，符合水上交通安全的技术规范和要求； 

2.对影响水上交通安全的因素，已制定足以消除影响的措施。 

提交材料： 

1.《通航水域岸线安全使用申请书》； 

2.有关技术资料和图纸及有关审查会议纪要等有关资料及其复印件； 

3.相关部门关于使用岸线的项目的批准文书及其复印件（需办理批准手续的项目）； 

4.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第二十条 

2.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第六条 

3.《中华人民共和国海洋环境保护法》第四十三、四十七条 

办结期限：15个工作日 

办理结果：符合条件的，签发《海事行政许可决定书》；不符合条件的，不予许可并说明理

由。 

收费标准：不收费 

（二）水上水下活动许可 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心 

申 请 人：建设单位、主办单位、施工单位或其代理人 

具备条件： 

1.水上水下活动已依法办理了其他相关手续； 

2.水上水下活动的单位、人员、船舶、设施符合安全航行、停泊和作业的要求； 



3.已制定通航安全保障方案。 

提交材料： 

1.《中华人民共和国水上水下活动通航安全审核申请书》； 

2.项目立项、初步设计、海域使用等批准文件及其复印件或相关主管部门对项目实施的

批准文件及其复印件（需办理批准手续的项目）； 

3.与通航安全有关的技术资料及施工作业图纸（施工简图）； 

4.通航安全保障方案； 

5.与水上水下活动有关的合同或协议书及其复印件（建设、施工单位为同一单位时除

外）； 

6.施工作业单位的资质认证文书及其复印件（施工作业时）； 

7.参与施工作业（活动）的船舶清单； 

8.公安部门同意举行大型群众性活动、体育比赛的安全许可文件（内河水域申请举行大

型群众性活动、体育比赛）； 

9.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第二十、二十二条 

2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第七、二十五、二十八条  

3.《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第二、五、十八条 

4.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第六条 

5.《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》第五、六条 

办结期限：15个工作日 

办理结果：符合条件的，核发《中华人民共和国水上水下活动许可证》；不符合条件的，不

予许可并说明理由。 

收费标准：不收费 



注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

四、船舶进入或者穿越禁航区许可（15028） 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心 

申 请 人：船舶或其所有人、经营人、管理人、代理人 

具备条件： 

1.有因人命安全、防污染、保安等特殊需要进入和穿越禁航区的明确事实和必要理由； 

2.禁航区的安全和防污染条件适合船舶进入或者穿越； 

3.船舶满足禁航区水上交通安全和防污染的特殊要求，并已制定保障安全、防治污染和

保护禁航区的措施和应急预案； 

4.进入或者穿越军事禁航区的，已经军事主管部门同意。 

提交材料： 

1.《船舶进入或穿越禁航区申请书》； 

2.船舶航行的路线和航行时间说明； 

3.船舶概况（船舶尺度、吃水、载货载客情况等）； 

4.已制定的保障安全、防治污染和保护禁航区的措施和应急预案； 

5.军事部门同意进入或者穿越军事禁航区的书面文件及其复印件（拟进入或者穿越军事

禁航区时）； 

6.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第十五条 

2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第二十条 



3.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第九条 

办结期限：3个工作日 

办理结果：符合条件的，签发《海事行政许可决定书》；不符合条件的，不予许可并说明理

由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

五、大型设施、移动式平台、超限物体水上拖带审批（15041） 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心          

申 请 人：船舶和被拖物所有人、经营人或其代理人 

具备条件： 

1.确有拖带的需求和必要的理由；  

2.拖轮适航、适拖，船员适任；  

3.海上拖带已经拖航检验；  

4.满足水上交通安全要求，已制定通航安全保障方案。 

提交材料： 

（一）沿海大型设施和移动式平台水上拖带许可 

1.《海上拖带大型设施和移动式平台申请书》； 

2.船检部门为大型设施和移动式平台拖带航行出具的拖航检验证明及其复印件； 

3.大型设施和移动式平台的技术资料（提供材料清单目录）； 

4.拖带通航安全保障方案； 

5.实施拖带的拖轮清单； 



6.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

（二）内河载运或拖带超限物体许可 

1.《内河载运或拖带超限物体申请书》； 

2.拖轮及超重、超长、超高、超宽、半潜物体的技术资料（提供材料清单目录）； 

3.实施拖带的拖轮清单； 

4.拖带通航安全保障方案； 

5.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第十六条 

2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第二十二、四十三条   

3.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第十条 

4.《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》第五至七条    

办结期限：5个工作日 

办理结果：符合条件的，核发《水上水下活动许可证》；不符合条件的，不予许可并说明理

由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

六、外国籍船舶或飞机从事海上搜救审批（15042） 

实施机关：交通运输部海事局 

受理部门：交通运输部海事局 

申 请 人：外籍船舶或飞机及其代理人 

具备条件: 



1.入境是出于海上人命搜寻救助的目的；  

2.有明确的搜救计划、方案，包括时间、地点、范围以及投入搜救的船舶与飞机的基本

情况；  

3.派遣的搜救飞机和船舶如为军用的，已经军事主管部门批准。 

提交材料： 

1.外籍船舶或飞机入境从事海上搜救申请； 

2.搜救计划及入境必要性说明； 

3.搜救范围（必要时附图）； 

4.遇难船舶、人员情况； 

5.搜救船舶、飞机概况及搜救人员情况； 

6.军事主管机关的批准文件（必要时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第三十九条 

2.《中华人民共和国海事行政许可条件规定》第十一条 

办结期限：第一时间内 

办理结果：符合条件的，予以回复。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

七、残骸清除责任保险或其他财务保证证书签发 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心          

申 请 人：船舶所有人、经营人、管理人或代理人 



具备条件： 

1. 300 总吨及以上本船籍港船舶；  

2. 已向保险公司、互助性保赔机构或金融机构投保船舶残骸清除责任保险或有其他财

务保证； 

3. 已办理国籍证书且国籍证书在有效期内。 

提交材料： 

1.残骸清除责任保险或其他财务保证证书申请书； 

2.船东互保协会或保险公司等出具的已投保残骸清除责任保险或其他财务保证有效单

据； 

3.船舶国籍证书及其复印件（免于提交）；  

4.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《2007 年内罗毕国际残骸清除公约》第十二条  

2.《交通运输部关于授权签发检查<残骸清除责任保险或其他财务保证证书>的通知》（交

海发〔2017〕8号） 

办结期限：7个工作日 

办理结果：符合条件的，签发《残骸清除责任保险或其他财务保证证书》；不符合条件的，

不予核发并说明理由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 

 

八、内河通航水域安全作业备案 



实施机关：XX海事局、海事处 

受理部门：XX海事局政务中心、基层海事处政务窗口              

报 备 人：建设、业主、施工单位或其代理人 

备案作业事项： 

1.气象观测、测量、地质调查； 

2.航道日常养护； 

3.大面积清除水面垃圾； 

4.可能影响通航水域交通安全的其他行为。 

提交材料： 

1.《内河通航水域安全作业备案书》； 

2.有关主管部门对该项目的批准文件及其复印件； 

3.与通航安全有关的技术资料及施工作业图纸及其复印件； 

4.施工作业方案；已制定安全及防污染责任制相关材料、保障措施和应急预案的证明材

料； 

5.与施工作业有关的合同或协议书及其复印件； 

6.施工作业单位的能力证明文件及其复印件； 

7.施工作业船舶清单； 

8.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第二十八、二十九条 

2.《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第十三条 

办结期限：当场办结 

办理结果: 符合条件的，予以备案；不符合条件的，注明审查意见。 

收费标准：不收费 



注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

九、航行警（通）告发布 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心             

报 备 人：建设单位、主办单位、施工单位或其代理人 

具备条件： 

1.遇有突发的、紧急的或者临时性的，威胁或者可能威胁水上人命、环境、船舶航行安

全的情形，应当申请或者报告发布航行警告。 

2.遇有可预期的，永久性或者较长时间改变通航环境、影响水上交通安全的情形，应当

申请或者报告发布发布航行通告。    

提交材料： 

1.主管机关对水上水下活动的批复(水上水下活动许可证、备案书等); 

2.水上水下活动方案，施工作业安全及防污染责任制、保障措施和应急预案； 

3.发布航行警（通）告申请书。 

办理依据： 

1.《中华人民共和国海上交通安全法》第二十九条     

2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第四十四、四十五条  

3.《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》第五、六条 

办结期限：3个工作日 

办理结果: 符合条件的，发布航行警（通）告；不符合条件的，不予发布并说明理由。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 



 

 

十、涉水工程通航安全技术参数备案 

实施机关：XX海事局 

受理部门：XX海事局政务中心              

报 备 人：建设、业主单位或其代理人 

提交材料： 

1.《涉水工程通航安全技术参数备案书》； 

2.项目立项、初步设计、海域使用等批准文件复印件或相关主管部门对项目实施的批准

文件的复印件； 

3.工程交工或竣工的证明文件； 

4.扫测报告和扫测图（仅对水深有要求的工程）； 

5.已通过效能验收的导助航设施证明材料（如有航标工程）； 

6.施工作业单位的能力证明文件及其复印件； 

7.工程通航净空尺度测量报告（仅对通航净空尺度有要求的工程）； 

8.建设、业主单位和经营管理单位营业执照复印件； 

9.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第二十三条 

办结期限：当场办结 

办理结果: 符合条件的，予以备案；不符合条件的，注明审查意见。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 



十一、维护性疏浚、清障等航道养护活动通报 

实施机关：XX海事局、海事处 

受理部门：XX海事局政务中心、基层海事处政务窗口              

通 报 人：负责航道养护的单位或其代理人 

适用事项： 

1.维护性疏浚、清障等影响通航的航道养护活动； 

2.确需限制通航的航道养护作业。 

提交材料： 

1.《影响通航的航道养护活动通报书》； 

2.航道养护活动或者作业方案及通航安全保障措施； 

3.委托证明及委托人和被委托人身份证明及其复印件（委托时）。 

办理依据： 

《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第十三条 

办结期限：当场办结 

办理结果: 符合要求的，予以接收；不符合要求的，要求更正后重新通报。 

收费标准：不收费 

注意事项：提交材料为复印件的，如未作特殊说明，均提交 1份，以 A4 纸复印，申请人应

在复印件上加盖公章（自然人签名）并注明“与原件一致”及签注日期。 

 


